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Vorgeschichte und Meilensteine

Auftrag des EDI: Prifung der inhaltlichen Voraussetzungen und der
politischen Machbarkeit eines «Praventionsgesetzes»

September 2005 Einsetzung der Fachkommission «Pravention + Gesund-
heitsforderung» (FK PGF2010) durch das EDI

Juni 2006 Bericht «Zukunft von Pravention und Gesundheits-
forderung in der Schweiz» der FK PGF2010

September 2007 Bericht «Pravention und Gesundheitsférderung in der
Schweiz» des Bundesrats

Gesetzgebungsprozess:

28.09.2007 Auftrag des Bundesrats: Erarbeitung gesetzlicher Grund-
lagen zur Starkung von Pravention und Gesundheitsférderung

25.06.2008 Eroffnung der Vernehmlassung: Vorentwurf BG Uber
Pravention und Gesundheitsférderung, Vorentwurf BG Uber das
Schweiz. Institut fir Pravention und Gesundheitsférderung

31.10.2008 Ablauf der Vernehmlassungsfrist
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Grundlage: Bericht der Fachkommission PGF2010

Starkung von Pravention und Gesundheitsférderung durch:
= Verbesserung der politischen Anerkennung
= Bindung an gemeinsame Grundsatze und Ausrichtung auf Gesundheitsziele

Klarung von Zustandigkeiten und Kompetenzen

Regelung der Finanzierungsgrundséatze

Schaffung der zur Umsetzung notwendigen rechtlichen Grundlagen

Erganzende Empfehlungen:

= Wahrnehmung der staatlichen Verantwortung flr gesunde Lebens-, Arbeits-
und Umweltbedingungen

= Berlcksichtigung des Subsidiaritatsprinzips (Pluralitat der Akteure)

= Schaffung einer gesamtschweizerisch tatigen Einrichtung fur Krankheits-
pravention und Gesundheitsforderung

= Uberprufung von Rechtserlassen anderer Politikbereiche auf ihre Aus-
wirkungen auf die Gesundheit
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Internat. Analyse: Landerbericht von OECD/WHO

Forderung des Gleichgewichts zwischen Pravention und kurativer
Medizin durch:

= Koordination der Politiken durch ein Rahmengesetz zu Pravention
und Gesundheitsférderung

= Konzentration auf Themenbereiche mit besonderer Bedeutung fur die
Offentliche Gesundheit oder mit bislang zu geringer Beachtung

= FOrderung von koharenten sektoribergreifenden Praventionspolitiken
» Forderung kostenwirksamer Praventionsmassnahmen

= Schaffung von Anreizen fur Investitionen in Pravention und Gesund-
heitsforderung flur die verschiedenen Akteure

Ausweitung der Krebs-Friherkennungsprogramme
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Kernelemente des Gesetzgebungsauftrags

1. Gesetzliche Grundlage fur Massnahmen des Bundes zur
Pravention von nichtibertragbaren und psychischen Krankheiten

2. Koordination der Praventionsaktivitaten des Bundes, der Kantone
und privater Akteure durch nationale Praventions- und
Gesundheitsforderungsziele

3. Koordination der Praventionsaktivitaten der Bundesstellen durch
eine bundesratliche Strategie fur Pravention und
Gesundheitsforderung

4. Vereinfachung und Neugestaltung der Praventionsstrukturen in
den Bereichen Krankheitspravention und Gesundheitsférderung
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Charakter des Gesetzes und Geltungsbereich

= Weder Definition von inhaltlichen Schwerpunkte noch Verankerung
von spezifischen strukturellen Praventionsmassnahmen

= Definition der Rahmenbedingungen fir die zukinftige Praventions- und
Gesundheitsforderungsarbeit aller Akteure: Zustandigkeiten/
Kompetenzen, Steuerungsinstrumente, Finanzierung

= Geltungsbereich des Gesetzes umfasst die Pravention und die
Fruherkennung von Krankheiten sowie die Gesundheitsforderung

= Gesetzliche Verankerung der Koordination mit den Aktivitaten in der
Unfallpravention und im Gesundheitsschutz nach Arbeitsgesetz

» Organisation des Schweiz. Instituts fur Pravention und Gesundheits-
forderung zurzeit in einem eigenstandigen Organisationserlass
geregelt
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Ziele des Gesetzes

Steuerung und Koordination
= Ubergeordnete Gesamtstrategie: Nationale Ziele fur PGF, alle 8 Jahre

= Bundesratliche Strategie fur Pravention und Gesundheitsforderung: alle
4 Jahre

= Vereinheitlichung der Vorgehensweisen in spezifischen Themenbereiche:
Nationale Programme

Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen

= Rechtliche Verankerung der subsidiaren Rolle des Bundes

Finanzierung und Organisation

= Vereinfachung der Praventionsstrukturen auf Bundesebene: Schweiz.
Institut fir Pravention und Gesundheitsforderung (6ff.-rechtliche Anstalt)

= Vereinheitlichung der Finanzflisse und der Steuerung der Mittel-
verwendung bei den Praventionsabgaben (Tabakpraventionsabgabe und
Zuschlag auf der KVG-Pramie)
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Ubersicht Steuerungsinstrumente

Nationale Ziele ftr Pravention und Gesundheitsférderung

1 1 S

__Bundesratliche Strategie fir Pravention Ss il
und Gesundheitsforderung Ligen, NGO
BAG BASPO seco EAV Versicherer
Gesundheitsberufe/
weitere Bundesstellen SIPGF -institutionen
Tabakprav.abgabe KVG-Zuschlag

->  Nationale Programme (Pravention, Gesundheitsforderung, Frilherkennung)

-> Strukturelle (gesetzliche) Massnahmen und Gesetzesvollzug

=» Fachliche Unterstitzungsmassnahmen, Finanzbeihilfen, Verwendung Préav.abgaben

Schweizerischer Verband fur betriebliche Gesundheitsférderung / Erfa-Tag 11. September 2008




Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fur Gesundheit BAG
Direktionsbereich Gesundheitspolitik

Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen

= Zustandig fur Durchfiihrung von Massnahmen sind primér die Kantone

= Bund wird subsidiar dort tatig, wo gesamtschweizerisch einheitliches
Handeln notwendig oder sinnvoll

Kantone/Gemeinden

*Durchfihrung Praventions-, Gesundheits-
forderungs- und Friherkennungsmassnahmen

*Gewahrleistung der Strukturen

« Beauftragte fur Pravention und
Gesundheitsférderung

* Beratungs- und Unterstiitzungsangebote
* Schulgesundheits-Dienste

» Gesundheitserziehung (Schule)

» Kantonale ,Diagnoseregister”

* Durchfiilhrung von Massnahmen nach Art. 26
KVG in Form von Programmen

*Inter/innerkantonale Zusammenarbeit

Bund: Institut + Bundesstellen

* Gesetzgebung (Verhaltnispravention)

*Nat. Praventions-, Gesundheitsforderungs-
und Friherkennungsprogramme

«Kampagnen und Empfehlungen
*Unterstlitzungsmassnahmen zugunsten Dritter
*Forschungs- und Innovationsférderung

* Unterstltzung der Aus- / Weiterbildung
*Internationale Zusammenarbeit

Bund: BFS/Obsan

* Gesundheitsstatistik
*Gesundheitsberichterstattung
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Organisation und Steuerung aktueller Stand

Bundesrat Bundesrat
Bundesmittel Taggggtr):v.-
CHF: 33.60 Mio. )
o CHF: 16.44 Mio.
(Parlament/jahrlich) (TStG)

Bundesstellen

Kantone/Gemeinden

Kantonale Steuermittel (CHF 250 Mio.)
Alkoholzehntel (CHF 24.54 Mio.)
Kommunale Steuermittel (CHF 120 Mio.)
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Tabakpraventionsfonds

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fir Gesundheit BAG
Direktionsbereich Gesundheitspolitik

KVG-Pramien-
zuschlag

CHF: 16.50 Mio.
(Chef EDI/jahrlich)

Gesundheitsforderung Schweiz

Ligen/NGO

Bundesmittel (CHF 14.5 Mio.)

Private Finanzierung (CHF ??? Mio.)

Versicherer
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Neue Organisation auf Bundesebene

Schaffung eines Schweizerischen Instituts Verworfene Alternative: Erbringung der
fur Pravention und Gesundheitsférderung Unterstlitzungsmassnahmen durch Private
(SIPGF, offentlich-rechtliche Anstalt im Besitz unter Wahrung des Wettbewerbs zwischen
des Bundes) den Anbietern

Bundesrat (BR-Strategie fur PGF) Bundesrat (BR-Strategie fur PGF)

Eidg. Departement des Innern Eidg. Departement des Innern

v

BAG BAG

Abt. Nat.Programme

GF Schweiz

Tabakpréav.fonds

Stiftungsrat

GF Schweiz

Leistungsauftrage
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Aufgabenteilung Bundesstellen — Institut

Bundesstellen
Gesetzgebung

Formulierung der nationalen Ziele fur Pravention und Gesundheitsforderung (BAG)

Formulierung der bundesréatlichen Strategie fir Pravention und
Gesundheitsforderung (BAG)

Vergabe von Finanzhilfen an Gesundheitsligen und Dachorganisationen (BAG)

Schweiz. Institut fur Pravention und Gesundheitsforderung

Unterstlitzungsmassnahmen zugunsten der Kantone, privater Praventions- und
Gesundheitsorganisationen sowie der Bundessstellen (Art. 10 und 12 VE PravG)

Konzeption, Umsetzung und Evaluation von nat. Praventions-, Gesundheits-
forderungs- und Fruherkennungsprogrammen (Art. 6 und 26 VE PravG)

Gewahrung von Beitragen aus den Einnahmen aus den Praventionsabgaben
(Tabakpréaventionsabgabe und Zuschlag auf der KVG-Pramie; Art. 14 - 16 VE PravG)
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Organisation und Steuerung des Instituts

= |nstitutsrat: neun fachkundige Mitglieder (kein Bundesvertreter), Wahl durch
den Bundesrat, Ausstand bei Interessenskonflikten, oberstes Leitungsorgan mit
dem Auftrag die strateg. Ziele des Bundesrates umzusetzen

= Geschaéftsleitung: Wahl durch den Institutsrat, Bestatigung der Wahl des
Direktors durch den Bundesrat, operatives Organ des Instituts

= Revisionsstelle: Wahl durch den Bundesrat
= Personalrecht: gemass Bundespersonalgesetz (BPG)

= Strategische Ziele: Festlegung durch den Bundesrat (alle 4 Jahre im Rahmen
der Verabschiedung der bundesratlichen Strategie fir PGF nach Art. 5 VE
PravG), vorgangig Anhorung des Institutsrates

= Aufsicht: Bundesrat

= Aufsichtsinstrumente des Bundesrates: Wahl des Institutsrats, Bestatigung
der Wahl des Direktors, Wahl der Revisionsstelle, Genehmigung von Geschafts-
bericht und Jahresrechnung, Uberpriifung der Erreichung der strateg. Ziele
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Finanzierung und Steuerung der Mittelverwendung

» Keine neuen Finanzierungsquellen vorgesehen
= Umsetzung erfolgt fir den Bund haushaltsneutral

» Jede Staatsebene (Bund oder Kanton) finanziert die Aufgaben, die in
ihren Zustandigkeitsbereich fallen, selbst

= Verwaltung der Einnahmen aus den Praventionsabgaben (Zuschlag
auf der KVG-Pramie und Tabakpréaventionsabgabe) durch den Bund

= Koharenz zwischen Steuerung der Mittelverwendung und inhaltlichen
Vorgaben durch die bundesratliche Strategie fur Pravention und
Gesundheitsforderung
» mogliche Verwendungszwecke der Praventionsabgaben:
= Finanzierung von Programmen und Projekten
= Beitrage an Kantone zur Durchfuhrung kantonaler Programme
= Finanzierung von Forschungsvorhaben
= Beitrage an Programmestrukturen fur Friherkennungsprogramme
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Steuerung der Mittelverwendung mit PravG

Nationale Ziele fur Pravention und Gesundheitsforderung

: |

Bundesratliche Strategie fur Pravention und Ges.férderung

Kantons-/Gemeindesteuern

BAG Alkoholzehntel

Bundesmittel Q Beitrage an kantonale Programme
(Parlament, jahrlich) : und Projekte
Tabakpraventionsabgabe
(Tabaksteuergesetz) SIPGF : Ligen, NGO

(Bundesrat, alle 4 Jahre) :

: Private Finanzierun
Nationale Programme 9

Beitrage an Projekte

I

Beitrage an Projekte =~ fpessssses >

Gesundheitsberufe/-institutionen

Beitréage an Projekte

i
E I
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Nachste Schritte

31. Oktober 2008 Ende der Vernehmlassung
Dauer: 4 Monate

Januar 2009 Bericht Uber Ergebnisse der

Vernehmlassung und weiteres Vorgehen
Im Laufe 2009 Uberweisung der Botschaft ans Parlament
ca. 1. Januar 2012 Inkrafttreten
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